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ABSTRACT

Las Cooperativas de Trabajo Asociado, como organizaciones sin fines de lucro, deberían ser
entidades que fomenten el cooperativismo en Colombia y que a su vez permitan generar
empleos de calidad para cada uno de sus asociados. Sin embargo, en Colombia han sido
generadoras de una gran cantidad de empleos precarios. De ahí que en el presente trabajo se
proponga examinar dicha precariedad haciendo especial énfasis en las raíces del deterioro en
la calidad de los empleos y en las condiciones de regulación y de funcionamiento del mercado
que han ido en contra del mejoramiento del bienestar de los asociados a las CTA. Éste estudio
se centra en el análisis de las fallas de las principios cooperativistas en torno a la constitución
y funcionamiento de las CTA en Colombia y busca verificar sus condiciones de
redistribución con base en su razón social que gira en torno a la generación de apoyo
asociativo y equitativo para sus participantes.

Palabras Clave: Cooperativismo, Cooperativas de trabajo asociado (CTA), principios
cooperativos.

Clasificación JEL: J58, P13
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INTRODUCCIÓN
El rol de las Cooperativas, especialmente las de trabajo asociado (CTA), ha tenido un campo
amplio de debate en cuanto a discusiones laborales se refiere, las personas que hacen parte
de dichas organizaciones tienen condiciones diferentes que en un principio parecieran no
afectar la calidad del empleo, si se les compara con las que presentan los trabajadores
vinculados a otro tipo de mercado de trabajo.
Sin embargo, en este trabajo se plantea que las Cooperativas de Trabajo Asociado (CTA) han
tenido unos principios distorsionados que no les ha permitido su libre desarrollo debido a la
insuficiencia que presentan las instituciones que las regulan por parte del Estado. Las CTA,
como organizaciones deben regirse por unos principios claros de cooperativismo, este trabajo
discutirá sí dichos principios han sido violados y quebrantados haciendo un contraste con las
posturas cooperativistas que proponen los pioneros de las nuevas discusiones de Economía
Solidaria entre otros teniendo en cuenta los lineamientos establecidos por la línea de
investigación equidad y desarrollo de la Universidad de la Salle, de la cual tomaremos el
concepto de desarrollo humano y del individuo. En particular, se ofrecerá evidencia sobre las
consecuencias de las instituciones sobre el desarrollo a través del análisis de la calidad de las
condiciones laborales para los trabajadores que hacen parte de las CTA.
Mediante este estudio se busca precisar el régimen adecuado de operación dentro de una CTA
y analizar si los regímenes existentes dentro de éstas cumplen con los desarrollos teóricos de
Virgin Perotin, Dereck Jones, Jeraslov Vanek y otros autores quienes han hecho hallazgos
sobre el comportamiento actual del factor trabajo y han identificado cómo los principios de
cooperativismo tienen incidencia sobre la calidad de empleo.
En Colombia por su parte se ha encontrado que las Cooperativas de Trabajo Asociado (Farné,
2008) han pasado por alto a las instituciones que las rigen y han fomentado empleos de baja
calidad, tendiendo a ser organizaciones de tercerización del trabajo con bajos costos de pago
y manutención de nóminas a empresas comerciales bien formadas, lo que repercute en el tipo
de remuneración que se les da a los asociados de una cooperativa que en muchos casos no
logra superar el neto de un SMLV.
6

Además del contraste teórico, el presente trabajo realizará un recorrido histórico por el
desarrollo del cooperativismo y de las CTA para establecer el entorno bajo el cual se
encuentran en este momento y luego medir las condiciones laborales de sus asociados en un
comparativo con los trabajadores de empresas formales o empresas comerciales; lo anterior,
para poder establecer si los parámetros de los empleos fomentados por las Cooperativas de
Trabajo Asociado tienen menor calidad en términos de ingreso y si son empleos más
precarios que los fomentados por las empresas ya mencionadas.
El trabajo concluye que en si bien las cooperativas de trabajo asociado han sido generados
de empleo con bajos ingresos, lo que obtiene es que su evolución después de las reformas a
sus marcos de ejecución y pagos de compensación mejoraron después del año 2011, año en
el que se le pone un freno a su actuación como generado de los empleos tercerizados, después
de este año lo que se evidencia es una mejora en el empleo en términos d ingreso y de
dotaciones iniciales las cuales disminuyen el diferencial salarial tanto de la persona que
trabaja en una CTA como el que no trabaja en ella.

7

1.

DEL

COOPERATIVISMO,

COOPERATIVAS:

LA

ECONOMIA

DEFINICIONES

COMPORTAMIENTO

DE

LAS

CLAVE
CTA

SOLIDARIA
PARA

COMO

Y

ENTERDER

LAS
EL

ORGANIZACIONES

COOPERATIVAS
Este capítulo presentará en primer lugar un análisis de antecedentes sobre las CTA,
posteriormente se exponen los principales aspectos teóricos y los principios cooperativistas
que deben gobernar cualquier estructura cooperativa, por último, se pretende hacer un breve
recuento histórico de lo que ha sido el avance teórico general del cooperativismo hasta lo que
hoy en día es el nuevo discurso de Economía Solidaria.
1.1.

LAS COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO(CTA) EN COLOMBIA,
ANTECEDENTES

TEÓRICOS

Y

ENFOQUES

PRINCIPALES

DEL

COOPERATIVISMO
El objeto de análisis de la presente investigación son las Cooperativas de Trabajo Asociado
(CTA), las cuales funcionan dentro una declaración de identidad que, para el caso colombiano
y como lo describe Fernando Gonzales (2005), se rigen o trabajan bajo unos principios de
asociación autónoma, en los cuales se vinculan personas voluntariamente, para ejecutar un
trabajo de manera digna bajo la propiedad conjunta de autogestión democrática.
En la actualidad, los fallos del mercado y la poca eficiencia para solucionar dichos fallos, ha
llevado a la creación de grupos empresariales que tratan de integrar aspectos sociales y
económicos para mejorar la calidad del empleo y el bienestar de la población, las
cooperativas. En ese orden de ideas “Las Cooperativas se caracterizan por ser sociedades de
propiedad colectiva que pertenecen a los beneficiarios de su actividad. Su pauta organizativa
básica consiste en que los trabajadores ejercen el control, lo que implica una menor
especialización de los factores productivos en relación a otras sociedades donde sí existe una
clara separación entre propiedad y control” (Alvarez, Arbesu, & Fe Canto, 2000, pág. 171)
El cooperativismo, visto desde lo social y teniendo como cimiento el trabajo solidario y la
ayuda mutua, se plantea como una alternativa que busca mejorar la calidad de vida antes de
cualquier beneficio económico, logrando así un desarrollo igual y equitativo con óptima
8

distribución de la riqueza para los integrantes de la cooperativa y sus familias. De acuerdo
con el estudio realizado por Merino Hernández (2011) sobre el origen del cooperativismo
moderno, se encuentra que los teóricos de la actualidad definen algunos aspectos
mencionados anteriormente como premisas importantes para el desarrollo libre de las CTA,
siendo Italia uno de los países líderes en el desarrollo de las cooperativas al igual que España.
En Colombia, las Cooperativas de Trabajo Asociado han tenido un desarrollo inestable y un
funcionamiento que se aleja del ideal descrito. Se cree que este mal funcionamiento se ha
generado por vacíos en la regulación de las instituciones que las rigen, el carácter dudoso de
sus cimientos y su imposibilidad para garantizar el libre desarrollo de los asociados. North
(1993, pág. 13) expresa que: “las instituciones son las reglas del juego de una sociedad o,
más formalmente son las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la interacción
humana”, así, si dichas reglas del juego dentro del ámbito cooperativo están bien definidas
el desarrollo de esquema asociativo sería adecuado.
Tal como lo indica (Farné, 2008, pág. 284) “El país está en mora de una reforma normativa
que haga justicia a las verdaderas CTA y al sector asociativo en general. Esta reforma tendrá
que fundamentarse en la Declaración Mundial sobre Cooperativismo de trabajo asociado
aprobada en el 2013 por el Comité Ejecutivo de la Organización Internacional de
Cooperativas de Producción Industrial, Artesanal y de Servicios (CICOPA)” y aunque aún
no se han generado reformas que cumplan con la declaración se observa que las instituciones
no son las adecuadas, en primer lugar porque no se acomodan a las normas establecidas por
los organismos de orden superior como CICOPA y las recomendaciones de la OIT; en
segundo lugar, porque viola los principios del cooperativismo y las nuevas corrientes de
economía solidaria1.
Los esquemas de trabajo que se rompen dentro de las cooperativas como se indicó, están
basados en unos principios y valores que rigen a todo esquema asociativo y cooperativista,
según la Organización Internacional de las cooperativas en la industria y los servicios
1

Por un lado, CICOPA promueve en general los valores cooperativos desde sus raíces, en su postulado 8 de la
declaración promueve el Combatir el ser usados como instrumentos para flexibilizar o hacer más precarias las
condiciones laborales de los trabajadores asalariados y no actuar como intermediarios convencionales para
puestos de trabajo, este es uno de los principales fundamentos no reglamentados dentro del marco
cooperativo en Colombia al menos hasta el año 2011-2012.
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(CICOPA) las cooperativas se basan en los valores de la auto-ayuda, auto-responsabilidad,
democracia, igualdad, equidad y solidaridad. En la tradición de sus fundadores, los miembros
de las cooperativas creen en los valores éticos de honestidad, transparencia, responsabilidad
social y preocupación por los demás, así bien, como lo establece CICOPA en sus valores,
muchas de las cooperativas en Colombia no respetan la auto-ayuda, la igualdad y la
solidaridad y presentan más una relación laboral trabajador-empleador y no asociadocooperativa.
El libre desarrollo de los asociados a las cooperativas al igual que las pre cooperativas este
guiado por el valor de autoayuda, el cual recae en que la relación que se ejerce entre el
asociado y la cooperativa es reciproca de esta forma los asociados son incentivados por
mejoras en el capital humano, Jones (1985) expresa que:
“La participación de los trabajadores, los beneficios y la propiedad de activos
también proporcionan mejores incentivos y posibilidades a los trabajadores para
adquirir capital humano. Los incentivos deben ser no-materiales, derivados de
una mayor identificación de los trabajadores con la empresa y su prosperidad, así
como materiales, provenientes de las utilidades más altas durante el
funcionamiento de la cooperativa y del deseo de participar de los mismos como
sea posible de acuerdo a su trabajo.” (pág. 451)
Bajo el anterior argumento, todos los individuos que hacen parte de una cooperativa,
participan de igual forma en la toma de decisiones y del excedente generado que se distribuye
en función del trabajo que realice cada individuo, siendo así, las Cooperativas de Trabajo
Asociado, por definición, se constituyen como fuentes de trabajo equitativo y solidario que
prioriza el bien común antes que la competencia y la generación de riqueza para unos pocos.
De igual forma, el sentido de pertenencia al trabajo en una cooperativa debería ser alto, dado
que el asociado recibe beneficios tanto en la formación de capital humano, como en el trabajo
y capital en general.
Perotin (2014), se refiere a los hechos estilizados que rigen el comportamiento de las CTA
en la actualidad e informa que la estructura laboral de éstas se diferencia de la de las
empresas, principalmente porque estas últimas en algunos casos tienen mayor movimiento
de trabajo, es decir existe contratación y despidos en mayor proporción que los que se
registran en las CTA. Por ello, se tiene que las CTA, en cuanto a sus principios cooperativos
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no generan disgustos en los trabajadores siempre y cuando se adopte una “estrategia de
internalización de externalidades de las decisiones principales sobre el riesgo laboral, las
condiciones de trabajo y la preservación del empleo” (Pérotin, 2014, pág. 42)
De acuerdo a varios de los ideales que toman las CTA como empresa del sector cooperativo
y que se han mencionado anteriormente dentro del capítulo es necesario puntualizar en
algunos enfoques e ideales que dieron lugar a la creación no solo de este tipo de cooperativas
si no del cooperativismo en general.
Se tiene que el ideal del cooperativismo nace junto con el del socialismo, pero la historia
muestra que dichos ideales y los postulados de Owen, Fourier, Saint Simon, Cabet, Blanc
entre otros, fueron dejados en el olvido dado el surgimiento radical del Socialismo científico
con los postulados del manifiesto escrito por Marx y Engels. Años más adelante, unos
personajes importantes entrarían en la historia a retomar el discurso comunitario, entre ellos
tal como indica Jaramillo (2005) se encuentran los pioneros de Rochdale y un precursor
importante Charles Guide.
Los principios de Rochdale tuvieron una evolución propia en el tiempo y fueron recogidos
por la Alianza Cooperativa Internacional (ACI) en 1995 que hizo énfasis en uno en particular,
el de la participación económica de los asociados el cual dice:
“Es preciso hacer algunas observaciones: los asociados no siempre contribuyen
al capital social de la cooperativa de acuerdo con sus capacidades, porque, con
excepción de las de ahorro y crédito, el capital aportado no otorga poder decisorio
o beneficios especiales. Se hace indispensable concientizar a los asociados, a
través de la educación, de que de la fortaleza económica de su empresa depende,
en buena medida de la calidad de servicios de la misma. De ahí la necesidad de
que participen activamente en las actividades económicas de la empresa
cooperativa, como el consumo, el ahorro y el crédito, entre otras”. (Jaramillo,
pág. 84)
Esta premisa es importante porque llama la atención sobre el capital como un factor propio
de los asociados y hace énfasis en la unión auto-gestionada de sus miembros, y en el beneficio
que se genera de dicha organización. El beneficio es repartido bajo criterios establecidos en
promoción de equidad, salud, educación entro otros, distribuidos de forma simétrica entre
sus asociados, es allí donde las asimetrías en la distribución del capital pierden fuerza en la
11

definición de las cooperativas, ya que el hecho de que uno de los asociados tenga un
porcentaje de capital mayor implica que puede tener más control y participación en la toma
de decisiones y es precisamente ésta situación en particular la que se presenta en las empresas
capitalistas donde existe un control bajo dinámicas de acciones que representan el capital
invertido.
Bajo estos criterios cooperativistas nace una concepción que toma muchos aspectos del
cooperativismo el cual es el de la economía solidaria que se concibe tanto del punto de vista
macro como micro. Jaramillo (2005) define que por el lado macro, se habla de un sector en
general y por el micro tiene una concepción entendida como una unidad asociativa la cual es
capaz de generar bienes y servicios regidos por unos principios de autogestión, ayuda mutua
y solidaridad. Los principios fundamentales sobre los cuales se forja la economía solidaria
son: la reconstrucción de comunidades, la autogestión, la ayuda mutua frente al progreso
humano, la cooperación fundamente del trabajo común, la solidaridad y la participación
democrática.
Cabe resaltar que para la economía solidaria los dos puntos más importantes y claves para
entender su funcionamiento son la autogestión y la solidaridad; el primero hace referencia a
la participación integral y ayuda mutua de sus asociados en la toma de decisiones de la
cooperativa y la segunda implica compromiso con la colectividad, que permite unir los
intereses comunes de los asociados.
1.2.

RECUENTO HISTÓRICO DEL COOPERATIVISMO HASTA LA ECONOMÍA
SOLIDARIA

Hasta este punto, se ha hecho una descripción de los aspectos claves que servirán de base
para el presente análisis, se da cuenta del esquema cooperativista y se presenta un pequeño
esbozo de cuál debería ser el funcionamiento correcto de las Cooperativas de Trabajo
Asociado bajo sus cimientos teóricos, el cual se puede inferir de las normativas que rigen las
cooperativas y los principios impuestos por el cooperativismo y los recopilados por la ACI
(Alianza cooperativa internacional).
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El cooperativismo de acuerdo con Jaramillo tiene su impulso después de la revolución
industrial con la organización de la clase proletaria; después de 1810 se fundan en Inglaterra
numerosas cooperativas y para 1820 con el aumento de las luchas sindicales se conforman
las comunidades cooperativas autónomas. Para 1829, se establece en Londres la Asociación
Británica para el Fomento de la Doctrina Cooperativa y para los siguientes años se
constituyen cooperativas de comercio y producción, algunas de las cooperativas que se
formaron utilizaron el principio de dividendos sobre la compra, el cual fue retomado por el
movimiento cooperativo después de 1844.
El auge sindical y cooperativista del siglo XIX junto con los planteamientos anticapitalistas
de Robert Owen, contribuye a la búsqueda de una noción solidaria que años más adelante se
conocería como economía solidaria, la cual iba en contra de las nociones capitalistas de David
Ricardo y sus planteamientos publicados en su obra Principios de Economía Política(1817)
donde se veía el trabajo como una medida de valor de la mercancía y, por el contrario, se
guiaban por las conceptos socialistas franceses. Es así, como se considera a los
antiricardianos como precursores de la economía solidaria.
Entre otros de los percusores de las organizaciones cooperativistas se encuentra Saint Simon
(1825), el cual proponía formar una sociedad colectivamente planificada, donde no existía la
lucha de clases sino por el contrario el trabajo colectivo con el objetivo de mitigar la pobreza
y mejorar las condiciones sociales de ambas clases.
A mediados del siglo XIX, se plasman los siete principios cooperativos de Rochdale, que
surgen mediante discusiones por el fracaso en años anteriores de las primeras formas de
cooperativismo, estos son: 1. Adhesión libre, que era la concepción cooperativista de Robert
Owen; 2. control democrático; 3. neutralidad política y religiosa, desarrollado por los aportes
de Dr. William King en su sus publicaciones en el periódico The Co-operator replicados
además en las numerosas cooperativas de consumo que promovió entre los años 1828 y 1830
para permitir la participación de cualquier persona en ellas, y demostrar que las personas
además de ser buenos productores también son buenos consumidores; 4. bonificación sobre
las compras, el cual permite retornar al asociado parte de los excedentes generados por la
actividad económica y de producción; 5. interés limitado, principio planteado por Owen que
13

buscaba estimular a los asociados a invertir sus ahorros en la cooperativa de forma limitada
para no generar que los esfuerzos de los asociados se enfocaran al reconocimiento de
intereses sobre el capital como pasaba en la empresa capitalista; 6. ventas de contado, el cual
se impulsó por la creciente quiebra de cooperativas de la época por generar ventas a crédito;
y por último, la educación, la cual fue impulsada por los pensamientos owenianos en 1833
cuando éste era el líder del movimiento sindical y como lo menciona Jaramillo (2005): “Para
Owen, la educación era un elemento esencial para preparar al individuo en los nuevos
patrones culturales de la cooperación y la solidaridad” (pág. 82)
El desarrollo de las cooperativas para autores como Mijail Bakunin (1873), se daba bajo el
capitalismo o un nuevo orden social, y no creía que los trabajadores pudieran generar capital
a través de éstas organizaciones sin la existencia de una revolución; pero a su vez a pesar de
que en su pensamiento consideraba la importancia de la solidaridad y el cooperativismo como
esperanza del futuro por medio de la asociación en cooperativas de apoyo mutuo, crédito,
consumo y demás no compartía la noción de que los trabajadores pudieran mejorar su nivel
de vida mediante dichas asociaciones en la sociedad burguesa. Al contrario, sólo lo veía como
una forma de hacer más soportable la existencia del individuo, criticando así a socialistas
pacifistas como Owen y Fourier que opinaban que la asociación en cooperativas permitía
mejorar las condiciones de sus integrantes y de su comunidad.
Engels (1894), promueve el cooperativismo agrario, señalando que la fuerza laboral que no
se explota en el campo se debe agrupar en cooperativas para generar trabajo en las haciendas.
En el año de 1923 Lenin, quien también promovía el cooperativismo agrario y la construcción
de la sociedad socialista, manifiesta que se hace necesaria una revolución cultural, como lo
cita Jaramillo (2005) en su documento:
“Si pudiéramos organizar en las cooperativas a toda la población, ya estaríamos con
ambos pies en el suelo socialista. Pero esta condición, la de organizar a toda la
población en cooperativas, lleva aparejado en sí tal grado de cultura de los campesinos,
que esa completa cooperación es imposible sin una revolución industrial.” (pág. 104)
Jaramillo (2005) menciona que Adam Smith, David Ricardo y Johns Stuart Mill, fundadores
de la Escuela Clásica, prestaron poca atención al cooperativismo como forma de desarrollo
14

social solo Mill fue quien destaco algunos aspectos importantes de éste, así, para Mill los
asociados a una cooperativa elevarían su productividad debido a que eran parte de esta.
Años más adelante, León Walras, enfoca el cooperativismo como un movimiento
organizacional que lleva a los asociados de dichas cooperativas a convertirse en capitalistas.
Es en este punto, donde el cooperativismo se comienza a distorsionar y a verse como una
fuente generadora de ingresos y a mostrar rasgos similares a las empresas capitalistas, donde
la participación de los asociados al igual que su nivel de retribución salarial por los servicios
prestados dentro de ésta se da conforme a su capital social inicial aportado en la cooperativa.
Para 1995, se aprueban 7 nuevos principios cooperativista por la Alianza Cooperativa
Internacional (ACI), lo cuales son los siguientes: 1. Adhesión voluntaria y abierta, en el que
primaba la no discriminación social; 2. Gestión democrática por parte de los asociados; 3.
Participación económica de los asociados; 4. Autonomía e independencia, especialmente en
el manejo de sus transacciones. 5. Educación, formación, capacitación e información; 6.
Cooperación entre cooperativas para crear un sólido sector de la economía solidaria; y
finalmente, 7. Interés por la comunidad para promover la creación de nuevas empresas
cooperativas.
En el primer principio Adhesión voluntaria y abierta, se establece que las cooperativas son
organizaciones en las cuales cualquier persona que se encuentre capacitada para asumir los
estatutos y exigencias de un asociado y sea capaz de utilizar los recursos de una manera
óptima en busca de bienestar puede asociarse sin ningún tipo de discriminación por sexo,
raza, religión, etc. Esta libre asociación, es la que permite que cualquier individuo que tenga
visión de emprendimiento pueda crear o integrarse a una cooperativa y buscar mejores
condiciones laborales que las que ofrecen las empresas capitalistas donde el empleado es
visto como un componente creador de valor y no se busca su crecimiento personal e
intelectual.
En el segundo principio gestión democrática por parte de los asociados, se describe la
necesidad de que una cooperativa sea gestionada y controlada democráticamente por sus
asociados independiente del nivel de capital que aporte cada uno de ellos; este principio en
la realidad se hace difícil aplicarlo en aquellas organizaciones donde hay gran cantidad de
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asociados debido a las deficiencias que algunas de ellas presentan en cuanto a canales de
comunicación y asignación de funciones, pero se ve aún más distorsionado en aquellas en las
cuales sus asociados buscan beneficios inmediatos, ya que no se está llevando la visión de
cooperativismo como la asociación de individuos con intereses en común en busca de
bienestar para cada uno de ellos y sus familias sino como un unión de personas con
necesidades en común en busca de soluciones momentáneas y sin interés de generar un
estructura sólida.
En cuanto al principio de participación económica de los asociados, se establece que la
fortaleza económica de la organización en buena medida depende de la contribución al capital
social de ésta mediante canales de ahorro, crédito, consumo, entre otras, sin necesidad de que
dicho aporte otorgue poderes de participación en la toma de decisiones adicionales a la de
cualquier asociado o beneficios especiales a cada uno de estos, en este principio se hace
énfasis en un modelo para generar crecimiento personal tanto de los asociados como de la
cooperativa en pro de mejorar los servicios y beneficios que otorga la misma.
En el desarrollo del principio de autonomía e independencia, especialmente en el manejo de
sus transacciones, se establece como prioridad la necesidad de que la cooperativa maneje
con libertad sus transacciones y se diferencie de otras agrupaciones como los sindicatos, la
iglesia, los gobiernos, entre otros. Adicionalmente, en las cooperativas se tiende a ver un
comportamiento organizacional dentro de la compañía muy similar a las empresas
capitalistas, donde siempre existe la visión de persona líder o jefe, cuando estas deberían
tener tantos líderes como asociados.
El quinto principio de educación, formación, capacitación e información, es quizás el más
importante en el desarrollo de una cooperativa en cuanto a los objetivos y visión que estas
deben tener, ya que es mediante el crecimiento personal e intelectual de cada uno de los
asociados que se busca dar solidez y fortalecer la cooperativa como una organización líder
en la generación de empleos con participación conjunta de sus integrantes en la toma de
decisiones, la búsqueda de soluciones en los problemas económicos y estructurales que pueda
presentar. Por el contrario, en la actualidad las cooperativas se desenvuelven en una tendencia
tecnocrática, donde se califica y posiciona a cada uno de sus integrantes de acuerdo con su
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nivel educativo, en contraste con el ideal de agrupaciones con perfil solidario y de ayuda
mutua.
En desarrollo del principio de cooperación entre cooperativas, se busca la integración
cooperativa entre su base, es decir, las demás cooperativas y entre organismos de segundo y
tercer grado, con el propósito de construir un sólido sector social en el cooperativismo, que
en la actualidad se conoce como economía solidaria, y así generar una forma de organización
empresarial que compita con las empresas capitalistas. Desde este punto de vista, las
cooperativas deben buscar fortalecer su esquema organizacional, crear objetivos que ayuden
a cumplir la visión cooperativista de la óptima integración y participación de sus asociados,
con este movimiento lo que se busca es la mejora del bienestar de sus integrantes y sus
familias.
En el último principio se tiene el interés por la comunidad, el cual hace énfasis en la
necesidad de generar bienestar y desarrollo a los asociados y a su población, generando
cooperación entre ellos y que esta sea el común denominador en la promoción de las
empresas cooperativas. Este principio es de gran importancia, ya que gira en torno al objetivo
de la cooperación y da un horizonte a la necesidad que tiene los individuos de agruparse
empresarialmente y crear nuevas formas de emprendimiento.
La economía solidaria surge en los años 80’s como alternativa para lograr rescatar las etapas
económicas de producción, distribución, consumo y acumulación, y convertir la economía
capitalista en una fuente que permita distribuir recursos a la población civil. A su vez, la
economía solidaria se representa como un esfuerzo para reconstruir la sociedad sobre la base
de la comunidad, la cual a través de los años se ha desintegrado por el capitalismo. En cuanto
a los principios que la rigen, se puede expresar que ellos giran en torno a la autogestión, la
ayuda mutua, la cooperación, la solidaridad y la participación democrática.
De acuerdo con lo anterior, se puede hablar de autogestión en la economía solidaria cuando
se busca eliminar las jerarquías dentro de las organizaciones, creando sistemas horizontales
o verticales en su base donde cada uno de los asociados puede aportar ideas y desarrollarse
óptimamente como un integrante activo de ésta, lo que se puede definir como el derecho a la
autonomía personal.
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En cuanto a la ayuda mutua para autores como Kropotkin (1902), se tiene que es la forma de
subsistencia que permitirá a las comunidades desarrollarse y crear mejores condiciones de
vida en un entorno capitalista. En el desarrollo de la cooperación, autores como Marx (1980,
pág. 11) la definen como la forma de trabajo de un grupo de personas que operan en la misma
etapa productiva o en aquellas que se están conectadas con el objetivo de reducir los tiempos
incurridos en dichas etapas y optimizar la producción. En la economía solidaria, se tiene que
es la responsabilidad que tiene un grupo de personas en el desarrollo de las etapas de
producción que lleva a la integración de sus asociados bajo la premisa de la igualdad.
De acuerdo con el documento realizado por (Katime & Sarmiento , 2006):
“Razeto propone que la solidaridad se introduzca en la economía misma; ello
implicaría generar una nueva racionalidad económica de la cual se nutrirían todos
los actores y agentes económicos. Su propuesta no se limita a formular la inyección
de nuevos elementos a la ciencia económica. A su juicio, se debe identificar un
sector especial de este tipo de economía, que se compondría y combinaría de
actividades, empresas y circuitos económicos donde operaría la solidaridad, de
manera esencial y preponderante, en la función de mecanismo articulador de los
procesos de producción, distribución, consumo y acumulación.” (pág. 37)
Razeto menciona en su documento Fundamentos de una teoría económica comprensiva
(1994), que la teoría económica de la economía solidaria debería de tener en cuenta muchos
enfoques característicos del fenómeno solidario para lo cual dice que la economía solidaria
es un proyecto de vida y una realidad económica, social y política y que además debería
manifestarse en una actividad económica empresarial popular, como la de las famiempresas,
microempresas solidarias y cooperativas autogestiondas y en una amplia gama de
organizaciones populares y comunitarias.
A finales del siglo XX, con el fracaso a la crisis institucional del cooperativismo, se ofrecen
alternativas de desarrollo social que ampliaba la elaboración sistemática, conceptual y
científica que permitiera el conocimiento reflexivo de las etapas económicas como la
producción, distribución consumo y acumulación que se rige bajo los principios de
cooperación, solidaridad y autogestión. Es así, como en la década de los años 80’s se abre la
teoría económica de la economía solidaria impulsada por una serie de procesos de orden
político, cultural y social como lo fueron: el movimiento cooperativista agrícola en 1870; el
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colapso del sistema socialista marxista-leninista a finales de la década de los 80’s y
comienzos de los 90’s del siglo XX.
En los años 90, tras los crecientes índices de pobreza, desempleo y subempleo generado por
las políticas económicas promovidas por el Fondo Monetario Internacional (FMI) se abren
nuevos espacios para la economía solidaria y se generan otras perspectivas para las
tradicionales empresas cooperativistas, especialmente a las de trabajo asociado CTA.
Así, como lo menciona Jaramillo (2005) en su documento “La teoría económica de la
economía solidaria, siguiendo las exposiciones de Razeto, la economía solidaria se
fundamenta en:


La integración de los conceptos de la economía y solidaridad.



Una nueva visión de ciencia económica.



Una reformulación de las leyes y principios de la economía capitalista.



Una nueva lectura e interpretación de los procesos económicos que descubre una
nueva racionalidad económica.



La formulación del concepto de empresa y de los factores de producción. (Jaramillo,
pág. 153).

En la economía solidaria se promueven las actividades económicas que contribuyen a la
democratización de la economía, y surge como una nueva etapa donde se aprovechan los
recursos productivos con el objeto de mejorar la condición de vida, promover el progreso y
el bienestar de toda la población. Con lo anterior, se busca hacer funcional cada una de las
etapas productivas, distributivas y de consumo sujetas a la forma de mercado y comercio
donde se introducen niveles de cooperación y solidaridad.
Cuando la sociedad se organiza en forma cooperativa buscando bienestar se promueven las
bases de la economía solidaria la cual como lo manifiesta Orellana (2007) surge: “Como
forma alternativa de relación social y de práctica económica, la economía solidaria
participa en la lucha contra las causas de la exclusión y la pobreza y no únicamente sobre
sus consecuencias.” (pág. 8). Así, el cooperativismo es una forma de organización
característica de la economía solidaria que gira en torno a la posibilidad de integración bajo
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una identidad común. El profesor Luis Razeto (1984), menciona que la economía solidaria
retoma aspectos doctrinarios y valores del cooperativismo y llena el vacío de la
fundamentación científica de la ciencia económica, al tiempo que se fundamenta bajo la
racionalidad económica de Owen y no de la Alianza Cooperativa Internacional que se
tergiversaba con una producción capitalista.
Dentro de las características de la economía solidaria se encuentra que la economía es una
herramienta para proveer a la población con lo suficiente para vivir, para satisfacer los
intereses de los integrantes de la actividad económica de forma igualitaria, favorecer la
cooperación sobre la competencia donde se incluya a toda la comunidad en las actividades y
en el reparto de recursos. De acuerdo con lo anterior, las personas se organizan de forma
autónoma sin fines de lucro para hacer frente a sus necesidades y aspiraciones económicas,
sociales y demás mediante una empresa de propiedad conjunta, conocida como cooperativa,
en la cual sus integrantes se auto emplean toman decisiones de manera conjunta.
Si se hace un comparativo entre los factores económicos de las empresas capitalistas y las
cooperativas en la actualidad se tiene que en el transcurso del tiempo se ha pasado de
considerar únicamente el factor tierra y trabajo a la incorporación de otros factores, es así
como se cuenta con 5 para el capitalismo y 6 para el cooperativismo. A continuación, se hace
una breve descripción de estos:
1. Factor capital o financiero, es uno de los más importantes ya que es el que permite
tener la liquidez y posicionar la empresa en el mercado, a su vez permite comprar los
demás factores y generar producción.
2. Factor trabajo, en el que se encuentran las capacidades físicas e intelectuales que
posee cada individuo que ayuda a la producción. En las cooperativas, este el factor
más importante, ya que es el que permite por medio de la autogestión y solidaridad el
desarrollo de la actividad productiva y el crecimiento de la empresa.
3. Factor tecnología, es el conjunto de aplicaciones y conocimiento que las empresas
utilizan para generar su producción, comercialización y demás canales que el
producto necesite o el que el mercado le exija.
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4. Factor medio material, corresponde a las materias primas, equipos, maquinaria y
demás que se requieran para llevar a cabo la producción.
5. Factor gestión, es el proceso administrativo que la organización de la empresa
requiera para la coordinación de la producción y las actividades al interior de la
compañía de acuerdo al tipo de mercado en el que se desarrolle. En un sistema
capitalista, esta gestión es de orden jerárquico, mientras que el cooperativismo debe
ser de acuerdo a los principios anteriormente mencionados de orden vertical u
horizontal.

Y el sexto factor, el cual aplica para el sector solidario es el factor comunidad, el cual fue
planteado por Razeto (1984), como la necesidad de reconstruir la sociedad desde su base,
donde los individuos como partícipes de actividad económica, social y cultural, trabajen en
equipo desarrollando un alto sentido de pertenencia con su empresa. Este factor es de vital
importancia para entender el rol de la economía solidaria, en cuanto a sus empresas y la forma
de producción, ya que es en esta donde se incorpora la solidaridad la cual mejora la actividad
productiva y por ende los demás factores. De acuerdo con lo manifestado por Jaramillo
(2005) en su documento Manual de cooperativismo y economía solidaria: “(…) lo que
caracteriza a una empresa de economía solidaria es la existencia de un factor comunidad
que sea: intensivo, el estructurante central de la empresa solidaria y el articulador y
potencializador de los demás factores económicos.” (pág. 227).
En cuanto a los aspectos positivos del factor comunidad se tiene que éste ocasiona que el
factor trabajo sea más productivo debido al ambiente en el que se desenvuelve la empresa al
no existir una jerarquía, se elevan los índices de control social, se aumenta la eficiencia, se
reducen gastos al no tener grandes instalaciones. Por su parte el factor capital depende del
factor trabajo que cada uno de sus asociados aporte. Por lo tanto, la economía solidaria se
enfoca en el fortalecimiento, autogestión, solidaridad y demás para mejorar el bienestar de
los asociados a las cooperativas.
Sin embargo, también es importante llamar la atención sobre las debilidades de este factor
que se presentan debido a que existen empresas donde se cuenta con varios asociados, y la
toma de decisiones se hace compleja y se van jerarquizando; a su vez, no todos los miembros
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del sector solidario presentan el mismo sentido de pertenencia hacia esta por lo que se
presenta baja productividad económica y social.
Finalmente, la economía solidaria no es sector de la economía sino un acercamiento
transversal a ella, en la cual prevalece producir, gestionar, comercializar y consumir con
criterios éticos y justos.
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2.
2.1.

DEL AVANCE COOPERATIVO Y DE LAS CTA EN COLOMBIA
MARCO HISTÓRICO

2.1.1. Socialismo y mutualismo en los Siglos XlX y XX
Según Jaramillo(2005) Durante la segunda mitad de siglo XlX, se desarrolló el mutualismo
en los principales centros urbanos, influenciados por las corrientes de pensamiento de las
escuelas liberales francesas de la época y de las publicaciones de varios periódicos
revolucionarios editados en Bogotá tales como El socialismo y El alacrán, haciendo
referencia a que una mutual es una asociación de personas jurídicas o naturales, sin ánimo
de lucro constituida bajo argumentos de solidaridad con el objeto de generar ayuda recíproca
y satisfacer las necesidades mutuas de seguridad social.
De estas mismas ideas liberales que dieron inicio al mutualismo surgirían movimientos
mucho más radicales como lo fue la propuesta de un modelo socialista en 1904 por Rafael
Uribe el cual se fundamentaba en el intervencionismo del Estado y el cooperativismo,
movimientos que cobrarían una mayor fuerza en la primera década del siglo XX. Aunado a
lo anterior, se produjo la creación de grupos obrero socialistas los cuales promovieron una
asociación cooperativa y una de las primeras cooperativas de trabajo en Colombia la
Sociedad de luchadores.
Ya en la segunda década del siglo XX Colombia vivía la “revolución industrial” con la
aparición de la moderna industria gracias a los grandes montos de inversión en minería y
petróleo con recursos provenientes de la pérdida de Panamá. Para entonces crecieron los
movimientos obreros alrededor del cooperativismo y el sindicalismo como organizaciones
complementarias ya que las primeras se perfilaban como asociaciones solidarias de los
trabajadores para mejorar condiciones sociales de trabajo, educación y en general las
condiciones de vida, y las segundas se convirtieron en el instrumento de lucha frente a los
patrones o empresarios.
El movimiento cooperativista en Colombia se consolidaría gracias a los ideales de María
Cano, pues ella era una fiel motivadora de un nuevo orden social el cual promovió por medio
del Partido Socialista Revolucionario la creación de cooperativas y sindicatos durante el
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periodo de 1920 y 1928. Sin embargo, a comienzos de 1929 el auge cooperativo seria
detenido a raíz de la huelga de las bananeras la cual terminó en la masacre2; este hecho
conllevó a una fuerte represión del partido socialista revolucionario y con ello a la perdida
de numerosas cooperativas creadas a lo largo de estas primeras décadas “Así, bajo la acción
represiva de la agonizante hegemonía conservadora, termina el primer ciclo del
cooperativismo colombiano (Jaramillo, 2005, pág. 124), el cual serviría como fuerte impulso
para la siguiente etapa del cooperativismo como fuente de integración entre sectores.
2.1.2. Instauración, consolidación y promoción el Cooperativismo y la Economía Solidaria
Con el ascenso del partido liberal 1930 se promueven ideas de fomentar el cooperativismo
como forma de mejorar las condiciones de vida de los trabajadores, y como resultado de esas
ideas la instauración de la primera ley de que hablara sobre las cooperativas, la Ley 134 de
1931, esta ley sirvió como primer estatuto regulatorio de las cooperativas en Colombia.
Con los decretos 1339 y 874 de 1932 se promovieron la creación y el fomento de más
cooperativas y aunque de lento crecimiento, para 1933 funcionaban 4 cooperativas y ya para
el primer congreso de cooperativas en 1943 funcionaban alrededor de 250, para entonces se
promovió la creación de la Federación Nacional de Cooperativas.
Jaramillo (2005) indica que el periodo de instauración estuvo caracterizado por el
intervencionismo del Estado para moldear un cooperativismo para sus políticas sociales y la
no participación de los movimientos cooperativos en acciones sindicales o de inspiración
socialista o comunista.
Ya para 1960 se registraban 425 cooperativas, las cuales gozaban de especial atención del
Estado y de privilegios innumerables de tipo fiscal, “Entre 1960 y 1965, se presenta un
periodo de expansión debido a la labor promocional de cooperativas de ahorro y crédito
realizada por la Unión Cooperativa Nacional, Uconal” (Pardo & Huertas, 2014, pág. 24); esta
organización promovió unilateralmente la creación de cooperativas de otro tipo gracias al

2

La masacre bananera visto desde el hecho del exterminio de trabajadores sindicalizados que tuvo hechos
entre el 5 y 6 de diciembre de 1928, el cual trajo consigo repercusiones y asedio contra el cooperativismo
instaurado en la época visto como un movimiento revolucionario.
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concepto Credit Unions un modelo norteamericano y canadiense cuya característica
primordial es el vínculo común de trabajo de los asociados.
En 1988 el presidente Virgilio Barco actualizaría la normativa cooperativa la cual abrió
posibilidad al derecho cooperativo y se introduce una forma de recaudo cooperativo con la
constitución de bancos y cooperativas financieras: “los tres nuevos bancos cooperativos
olvidarían los principios de la integración y de la cooperación entre cooperativas para
enrutarse a competir entre ellos a la captación de los ahorros del sector solidario, del sector
oficial y del público en general. En sus miras estaba la de ascender rápidamente en la escala
de la banca tradicional” (Jaramillo, 2005, pág. 130), olvidando los principios cooperativos
por los cuales se había luchado en las décadas anteriores viéndose desorientados por la
competencia neoliberal abierta y la carrera a la globalización. Por desgracia para 1997 el país
enfrentaría una crisis económica financiera la cual ralentizaría el auge de las cooperativas y
para 1998, con el presidente Ernesto Samper, se introduciría el concepto de economía
Solidaria el cual daría creación a la superintendencia de economía solidaria y al
Departamento Administrativo Nacional de la Economía Solidaria (Dansocial), por otro lado
el sector solidario ha tenido una largas historia con problemáticas asociadas principalmente
a las erróneas visiones de conformación del mismo, las discontinuidades en el tiempo el
levantamiento de la oposición al movimiento cooperativo visto como un movimiento social
revolucionario, y la mala interpretación de la cooperación con la perversión que promueve el
sistema capitalista han frenado la expansión de este movimiento que generara desarrollo
social en grupo y no solo visto desde el individuo.
2.1.3. Las Cooperativas de Trabajo Asociado (CTA) proliferación y problemática.
Pardo y Huertas (2014) expresan que el cooperativismo sufrió un cambio muy importante a
raíz de la instauración del organismo de control y la introducción del concepto de Economía
Solidaria gracias al cambio constitucional vivido en 1991 el cual debería estar asociado a una
planeación técnica, el fortalecimiento de organismos de integración económica y la
actualización legislativa de las cooperativas.
Aunado a este cambio, en 1989 un año después de la aprobación de las CTA: “(…) existían
306 cooperativas, durante los años noventa las grandes empresas privadas empezaron a
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promover la creación de las cooperativas de trabajo asociado, como un nuevo modelo
laboral” (Farné, 2008, pág. 266).
Ya para 1999 según cifras de Dansocial dentro del sector cooperativo existían un total de 834
Cooperativas de trabajo asociado (CTA), la variación de las CTA fue de un 10% anual hasta
antes del año 2002.
Como podemos observar en el gráfico 1 y en el gráfico 2, en los 90 se produjo un aumento
de las cooperativas de trabajo asociado, este cambio se debe a que “se presentaron algunos
antecedentes legales que pudieron incidir en el incremento numérico de las cooperativas de
trabajo asociado, en particular la Ley 100 de 1993, con la cual se aumentaron
significativamente los costos de la nómina, debido a las cotizaciones con destino a salud,
pensiones y riesgos profesionales” (COONFECOP, 2009, pág. 8), esto explicaría por qué
hay una variación tan significativa de una década a otra en el número de cooperativas,
aunque si bien la problemática más importante aún no salía a flote estas reformas en la
legislación laboral ordinaria incidirían en el auge de las CTA dentro del sector solidario.
De igual forma estos cambios normativos vinieron acompañados de la tendencia a de
especialización de las empresas por modelos de BPO y Outsourcing, es aquí donde los
efectos de la tercerización permitieron que las empresas utilizaran cada vez más este modelo
como una forma de recortar los costos laborales “El fenómeno evolucionó de tal manera, que
no fueron pocos los casos en que se sustituyeron las plantas de personal por empleos
temporales, lo cual trajo como consecuencia la reducción en los ingresos de los trabajadores,
situación que era aceptada por la precaria situación económica de la fuerza laboral”
(COONFECOP, 2009, pág. 8), de esta forma el modelo de cooperativismo y trabajo asociado
se empezó a usar como una forma de reducir los costos de mano de obra, ya que de esta
forma se le permitía al empresario evadir responsabilidades sociales y prestacionales.
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Gráfico 1-Evolución del número de cooperativas de trabajo asociado3
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Fuente: Observatorio Cooperativo en base a datos de Coonfecop (2016)
Se pude observar en el gráfico 1 que el número de cooperativas tuvo un crecimiento
exponencial entre los periodos del 2001-2003 debido a su gran auge como ya lo hemos dicho
como una forma de subcontratación y empleo temporal en la reducción de costos, este
crecimiento fue visto en principio como alternativa para la fuerza laboral desplazada de otros
sectores pero tal como lo expresa Dávila y Castillo (2007) la realidad demuestra que ha
habido sectores de la vida nacional que no tomaron la situación de esta manera y vieron en
este modelo una oportunidad para enriquecerse a costa de la mano de obra desplazada,
después del 2003 el número de cooperativas creadas disminuye esto debido a que para el año
2004 la superintendencia expide una circular cuyo propósito era controlar el abuso de las
cooperativas de trabajo asociado.
Por otro lado, el crecimiento de los asociados a las cooperativas de trabajo tiene un
comportamiento similar al de las cooperativas con un punto máximo en el 2003 que empieza
a disminuir por el control que se ejercen sobre las cooperativas (ver gráfico 2).

3

Se toma como variación absoluta el crecimiento en número de cooperativas por año y variación relativa
como el crecimiento porcentual e las cooperativas.
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Gráfico 2- Evolución del número de asociados de las CTA
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Fuente: Observatorio Cooperativo en base a datos de Coonfecop (2016)
Tal como lo informo COONFECOP (2009) el crecimiento ideal de las CTA debía haberse
traducido en menores indicadores de desempleo, pero las cifras en su momento no lo
demostraron, la situación del país no había cambiado y lo que se evidenciaba era que el
crecimiento de las CTA y de los asociados a las mismas era una muestra de un traslado de
recursos humanos de las nóminas tradicionales a la “subcontratación con cooperativas” tal
como se puede observar en el gráfico 3.
Gráfico 3-Variación porcentual de la tasa de empleo, desempleo y crecimiento de las CTA.
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Fuente: Elaboración propia Datos GEIH (DANE) (2016)
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Usando las cifras de la GEIH podemos determinar la evolución de los asociados a las
cooperativas, después del 2008 se presenta una caída en el empleo en las CTA, pero este
comportamiento viene acompañado de un aumento del empleo tercerizado a través de las
empresas de servicios temporales tal como lo podemos observar en el gráfico 4.

Numero de CTA y empresas
temporales

Gráfico 4- Comportamiento del número de CTA y Empresas Temporales por año
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Fuente: Elaboración propia Datos GEIH (DANE)
Se podría decir que después del periodo de mejora las instituciones encargadas que vigilaba
el ejercicio de las CTA se evidenció un traslado de la población trabajadora a las empresas
de servicios temporales, empresas que son creadas especialmente con la función de
tercerización y outsourcing. Para este nuevo periodo se evidencia de igual forma un traslado
de la mano de obra y los recursos humanos a una forma de contratación que ya existía en su
momento el cual es la “subcontratación temporal”.
Es así como podemos observar que uno de las principales aspectos que tuvieron lugar en el
período bajo estudio fue la proliferación del modelo de tercerización el cual es totalmente
ajeno al modelo cooperativista que se venía implementando y el cual es contrario a todos los
principios del mismo, ya que la vinculación de un asociado debe estar guiada por los
múltiples beneficios que ofrecen los cuales varían entre mejoras educativas y laborales de
acuerdo a cada una de las cooperativas y que repercuten directamente en la calidad de vida
del trabajador.
Rodríguez y Castillo (2007) manifiesta que “Hay en Colombia un alto número de
cooperativas de trabajo asociado que actúan como suministradoras de personal a distintas
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empresas privadas o públicas, y que aparte de no cumplir con lo que les obliga la ley, no
cumplen con la doctrina cooperativa y no tienen autonomía, pues están supeditadas a lo que
las empresas contratantes les obliguen” (2007, pág. 8). Así, la búsqueda de reducción de
costos por parte de las empresas contratantes, complejiza la situación de los trabajadores de
las cooperativas ya que no tienen injerencia en las decisiones de contratación. Como lo
demuestra el documento de COONFECOP (2009) existe un problema de fondo el cual se
refleja en la pérdida de la identidad cooperativa, con la consecuente afectación de la calidad
del trabajo, que finalmente se traduce en la utilización de la figura cooperativa para transferir
empleados dependientes y modificar la naturaleza de su vinculación y no en una opción
eficiente y real para las personas como alternativa para mejorar la calidad del empleo o su
nivel de ingreso.
2.2.

Marco Legal.

La evolución legal de las Cooperativas de Trabajo Asociado (CTA) y Precooperativas de
Trabajo Asociado (PTCA) que permitió su desarrollo en Colombia, comienza en los años 60
con el Decreto ley 1598 de 1963 el cual impulsa éstas organizaciones pertenecientes al sector
solidario. Adicionalmente, en dicho Decreto se describen los aspectos esenciales de las CTA,
sus características, funciones y demás disposiciones en cuanto a su formación y liquidación
e igualmente su relación con el Estado en cuanto a derechos y exenciones, normas,
inspección, vigilancia y sanciones.
Para 1988, se dota al sector cooperativo de un marco que permite su desarrollo en la economía
y define las facultades para su autorregulación, esto bajo la Ley 79 que deroga el Decreto
Ley 1598/63. Mediante la Ley 79 se facilitaba la práctica de la doctrina y los principios
cooperativistas, se promovía el desarrollo del derecho cooperativo, el fortalecimiento de la
solidaridad y la economía social, el apoyo del Gobierno al sector cooperativo y a las
cooperativas en general. En dicha Ley, se enfocan los esfuerzos en la promoción del
cooperativismo, ya que se reconoce como un sistema eficaz para contribuir al desarrollo
económico, al fortalecimiento de la democracia y a la equitativa distribución de la propiedad
y el ingreso, con el objetivo de regular los costos, tarifas y precios de las clases populares.
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En el año 1989 la Presidencia de la República dicta las normas que permiten a las
cooperativas ejercer la actividad financiera mediante el Decreto 1111 de ese mismo año, en
el cual se especifica que la actividad financiera se ejercerá por las cooperativas de ahorro y
crédito o por las instituciones financieras y/o seguros del cooperativismo. El sector financiero
de dichas cooperativas será controlado y vigilado de forma integral por la Superintendencia
Bancaria y las demás cooperativas serán vigiladas por el Departamento Administrativo
Nacional de Cooperativas.
Para junio de 1989, bajo el Decreto 1333/89, se establecen los objetivos para las empresas
que poseen como característica la transitoriedad como asociaciones sin ánimo de lucro de
duración limitada, aquellas como las Precoperativas y Cooperativas de Trabajo Asociado
donde se estipula además cómo debe ser organización y funcionamiento para el
cumplimiento de su propósito y para el logro de su conversión a cooperativas plenas.
Igualmente, en este Decreto se establece la personería jurídica, el funcionamiento interno, la
vigilancia de las CTA por parte del Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas.
En 1990, bajo el Decreto 468, se reglamentan las normas correspondientes a las CTA
contenidas en la Ley 79 de 1988 y se dictan otras disposiciones sobre el trabajo asociado
como la prestación de servicios complementarios, manejo de los medios materiales de labor,
trabajo a cargo de los asociados, régimen de compensaciones y demás. En el mismo año, el
Presidente de la República, expide el Decreto 3081 en el cual se determina el nivel de aportes
sociales que deben realizar los integrantes de la misma. A su vez, en el artículo 8 del mismo
decreto se mencionan las causas excepcionales y justificadas para vincular a trabajadores no
asociados, en las cuales se encuentra los trabajos ocasionales o accidentales que no son
normales o permanentes en la Cooperativa, por incremento en las actividades o para
reemplazar temporalmente a algún asociado, entre otras. Igualmente, se mencionan las
regulaciones por ley, en cuanto a pagos de seguridad social y afiliación a cajas de
compensación familiar.
En el año de 1998, bajo la Ley 79, se dota al sector cooperativo de un marco propicio para
su desarrollo que coadyuve al fortalecimiento del sector solidario y la economía social del
país, se determinan igualmente las características que deben cumplir y se establece que su
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razón social debe ser sin ánimo de lucro, se dictan los estatutos, las características de los
asociados, los estándares para la administración y vigilancia, la aportes sociales y patrimonio,
la clase de cooperativas y su organización dentro de la economía del país y demás
disposiciones en cuanto a la educación de sus asociados, asociación con otras entidades
cooperativas y disolución de las mismas.
En la Ley 454 (1998), se determina el marco legal que regula la economía solidaria, en ella
se establece las normas que regulan la actividad financiera de éstas organizaciones; al mismo
tiempo promueve una reforma administrativa de acuerdo con la cual el Departamento
Nacional de Cooperativas pasa a ser el Departamento Nacional de la Economía Solidaria y
se crea la Superintendencia de la Economía Solidaria.
Para el 2004, se emite la Circular Conjunta 0067 por parte del Ministerio de Protección Social
y la Superintendencia de la Economía Solidaria, en este documento se hace énfasis en los
servicios que deben prestar las CTA, entre los cuales se destaca que las CTA integran
voluntariamente a sus vinculados, crean desarrollo personal a sus asociados y deben realizar
sus actividades bajo los parámetros legales emitidos por la Superintendencia. En el mismo
año, en el Decreto 2996, se establecen los regímenes de compensaciones, previsión y
seguridad social (salud, pensión, riesgos profesionales y contribuciones especiales al SENA,
ICBF y cajas de compensación familiar). En virtud de lo contenido en este decreto la base de
cotización para todo trabajador no podrá ser inferior a un salario mínimo legal vigente.
Por su parte, el Decreto 2996 deroga el Decreto 2879 de 2004, en el cual se establecía las
medidas para controlar la evasión y elusión de aportes parafiscales bajo el control de la
Superintendencia de Economía Solidaria, además para las Cooperativas de Trabajo Asociado
y Precooperativas de Trabajo Asociado se verificaría el cumplimiento de las características
de autogestión, autonomía administrativa, democracia previstas en la Ley 79 de 1998.
En el año 2006, mediante Providencia del Consejo de Estado de octubre 12 de 2006, se anula
la contribución al SENA, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, ya que los vinculados a
las CTA no son trabajadores asalariados, sino que reciben una compensación por su labor.
En el mismo año se deroga el Decreto 468 de 1990 mediante el Decreto 4588, en el cual se
reglamenta la organización y funcionamiento de las Cooperativas y Precooperativas de
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Trabajo Asociado y se exige la formación en cooperativismo a los asociados a las CTA al
tiempo que se obliga a la especialización de éstas organizaciones de acuerdo con el sector al
que presten servicios.
En el año 2007, bajo el Decreto 2417 se modifica el Decreto 4588 de 2006 y se ajusta el plazo
para que las Cooperativas de Trabajo Asociado y Precooperativas de Trabajo Asociado
adecúen sus estatutos y el régimen de trabajo y compensaciones a lo dispuesto en el Decreto
4588/06. En el mismo año, se emite la circular conjunta por parte de la Procuraduría General
de la Nación y la Superintendencia de la Economía Solidaria, donde se transcriben las
prohibiciones reglamentadas en el Decreto 4588/06, en cuanto a actuar como Empresas de
Servicios Temporales, contratar personas naturales o jurídicas, actuar como Entidades de
Afiliación Colectiva, entre otras. A su vez en el Decreto 3758 de 2007 el Ministerio de
Protección Social, modifica el Decreto 2417/07 y fija un plazo para adecuar estatutos y
regímenes de trabajo asociado y compensaciones de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto
4588/06.
En el año 2008, con el Decreto 400, se reglamenta parcialmente el Artículo 6 de la Ley 1151
de 2007, donde se establecían los beneficios de las Cajas de Compensación Familiar,
decretando el procedimiento que deben cumplir las Cajas de Compensación para ofrecer sus
servicios a las PCTA y las CTA y los requisitos que éstas deben cumplir para afiliarse. Para
mayo del mismo año, el Decreto 1570 adiciona al Decreto 400, el pago de aportes para el
subsidio familiar a cargo de las PCTA y las CTA conforme a los establecido en la Ley 21 de
1982 y los Decretos que la modifiquen, y conjuntamente establece que las Cajas de
Compensación deben garantizar la prestación de sus servicios a nivel nacional con el
objetivos que todos los vinculados a las cooperativas puedan beneficiar con sus servicios.
En el mismo año, en la Ley 1233, se precisan los elementos estructurales de las
contribuciones a la seguridad social y contribuciones especiales al SENA, ICBF y Cajas de
Compensación Familiar por parte de las CTA. La tarifa se fija en 9% (SENA (2%), ICBF
(3%) y Caja de Compensación Familiar (4%)) y se establece que esta carga prestacional no
será asumida por el vinculado sino por la cooperativa. En el documento, se hace la salvedad
de que esta Ley solo cobija a aquellas cooperativas cuya facturación anual no exceda 435
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salarios mínimos legales vigentes. Igualmente, se reglamenta, los derechos mínimos de los
asociados y se establece que su compensación mensual por la labor prestada debe ser superior
al salario mínimo legal vigente, se reafirma la afiliación y pago de seguridad social y el objeto
social de las CTA. La anterior Ley se reglamenta con el Decreto 3553 de 2008.
Para el año 2009, con la Circular conjunta 001 el Ministerio de la Protección Social y la
Superintendencia de la Economía Solidaria, presentan los organismos de control, inspección,
vigilancia para las CTA y PCTA. Estas dos entidades están en facultad de desarrollar dichas
funciones y velar por el bienestar de los asociados. Por su parte, con la Circular Externa No.
008 de 2009, la Superintendencia de la Economía Solidaria, imparte instrucciones para el
cumplimiento de las disposiciones incorporadas en el Decreto 4588 de 2006 y la Ley 1233
de 2008, en especial a la cancelación de la personería jurídica a aquellas cooperativas de
trabajo asociado que realizaron los ajusten en cuanto a seguridad social y compensaciones
especiales.
En 2011, con el Decreto 2025 se reglamenta parcialmente la Ley 1233 de 2008 y el artículo
63 de la Ley 1429 de 2010 “Contratación de personal a través de cooperativas de trabajo
asociado” y se establece que la misma se puede realizar en casos excepcionales de
conformidad con el Código Sustantivo del Trabajo y se establecen los valores de las multas
a pagar en caso de incumplir estas disposiciones.
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3.

CONTRASTE DE LAS CONDICIONES ECONOMICAS Y LABORALES DE
LAS CTA

Con el fin de validar cuantitativamente los hechos relativos a la organización y evolución de
las CTA, en este apartado se analizará la información estadística acerca de cómo ha sido la
situación de las personas vinculadas laboralmente a una empresa a través de las CTA
(asociados). Se pretende medir la relación de ingresos de estas personas y como se ven
afectados teniendo en cuenta que el grupo principal y base son las personas asociadas a las
CTA, se tomará como referente los datos consignados en la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH). Para dar cumplimiento a este objetivo se harán dos análisis: en primer lugar,
un estudio sobre los ingresos de los trabajadores a través de las ecuaciones mincerianas con
las que se contrastarán las condiciones de los trabajadores de las CTA, en segundo lugar se
hará el cálculo de un índice sintético de calidad del empleo para evaluar la posición relativa
de los trabajadores de las CTA en relación con los asalariados y los independientes.
3.1.

ECUACION DE MINCER PARA EL CASO DE LOS ASOCIADOS Y NO
ASOCIADOS A LAS CTA.

La ecuación de Mincer “generaliza la idea de conectar la teoría del capital humano con la
fuente de micro datos y aplicarla en la dirección de estudiar el comportamiento de los
ingresos” (Prada, 2006, pág. 13), tal como lo expresa Prada en su documento la idea de
generalizar la ecuación de Mincer aplicada a las cooperativas nos permitirá analizar qué
factores causan las diferencias de ingresos de las personas que trabajan en una CTA versus
los que no trabajan o no son asociados a una.
La ecuación de Mincer se define como el modelamiento del logaritmo natural de los ingresos
o salario en función de los años de educación y de los años de experiencia potencial en el
mercado de trabajo, es así como se puede escribir de forma generalizada la siguiente ecuación
definida por Mincer:
𝑙𝑛𝑌 = 𝛽0 + 𝛽1 𝑒𝑑𝑢𝑖 + 𝛽2 𝑒𝑥𝑝𝑖 + 𝛽3 𝑒𝑥𝑝𝑖2 + 𝑢𝑖 (1)
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Donde Y, representa el salario, 𝑒𝑑𝑢 el nivel de educación de la i-esima persona, 𝑒𝑥𝑝 son los
años de experiencia y 𝑒𝑥𝑝2 es la experiencia al cuadrado la cual “recoge la concavidad que
posee la ecuación de ingresos y lo que indica que en algún momento a mayor experiencia
existirá un punto en donde los ingresos comenzará a disminuir” (Barragan Vasquez, Garcia
Regalado, & Garcia Balda, 2009).
A continuación, procederemos a construir la ecuación de Mincer general la cual incluirá tanto
a las personas que laboran en una cooperativa, como a las que no lo hacen (asalariados,
independientes), para ello se estimará la función clásica de Mincer que vimos anteriormente.
Como complemento se añade un vector de variables 𝛾𝑖 para captar el efecto del ingreso de
acuerdo al tipo de trabajo que desarrolle una persona acompañada de características generales
que influyen en el ingreso percibido, para todas estas estimaciones se tomara como principal
fuente la gran encuesta integrada de hogares (GEIH) desde el periodo del 2008 al 2015, se
escoge este periodo puesto que durante el mismo se incluye una pregunta directa sobre si el
trabajador está vinculado o no a una CTA, así mismo el dominio geográfico comprendido
son todas las ciudades cabeceras y zonas rurales de Colombia indicados por la GEIH
comprendidas para todos los periodos.
Por último, la muestra usada es la población ocupada y se efectuara una comparación entre
los asociados a una CTA y los que no, en el caso analizado no se tiene en cuenta la población
informal ya que se considera como un posible factor que afecta negativamente los ingresos
del grupo de ocupados que no hacen parte de las CTA; dado que lo que se pretende evaluar
es si existen diferencias entre asociados y asalariados se considera que la exclusión del grupo
de informales no afecta los propósitos centrales de la presente investigación.
Integrando los factores referidos anteriormente, la ecuación que obtenemos como objetivo
para el análisis de Mincer será la siguiente:
𝑚2=6
𝐿𝑛(𝐼𝑛𝑔𝑙𝑎𝑏𝑜)𝑖 = 𝛽0 + 𝛽1 𝐸𝑠𝑐𝑖 + 𝛽2 𝐸𝑥𝑝𝑖 + 𝛽3 𝐸𝑥𝑝𝑖2 + ∑𝑚1=2
𝑛=1 𝛾𝑖 + ∑𝑧=1 𝜕𝑖 + 𝑢𝑖 (2)

Donde ∑𝑚1=2
𝑛=1 𝛾𝑖 hace referencia a la sumatoria de las características propias del trabajador
la cual incluye las variables sexo y estado civil de la persona, y por otro lado está el vector
el vector ∑𝑚2=6
𝑧=1 𝜕𝑖 hace referencia a las variables que afectan el ingreso ya sea por beneficios
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en el tipo de contrato la cual incluye primas, cesantías, pensión, vacaciones remuneradas,
subsidio de transporte y subsidio familiar, en el anexo 1 se pueden evidenciar estas variables
y descripción, dado el tipo de encuesta que se usa, y dado que la elección de la población
no es de forma aleatoria, es decir que excluimos un cierto grupo de personas de nuestro
análisis, pues se está tomando todo el grupo de personas que están ocupadas y se está
excluyendo al grupo que es desempleado, inactivo y que no se encuentra en edad de trabajar
por el hecho de que teóricamente estos no perciben ingresos, este problema genera sesgo de
selección, errores en los coeficientes estimados y truncamiento incidental, para tratar de
solucionar estos problemas se usara el método propuesto por Heckman(1979).
Este método permite obtener estimaciones consistentes con los datos que se pueden observar,
este método convierte el sesgo de selección en omisión de una variable que se puede obtener,
la variable es conocida como el coeficiente inverso de Mills la cual permite obtener
estimaciones consistentes al ser incluidas en la ecuación (2), para obtener esta variable se
debe estimar un modelo probit que describe la llamada ecuación de selección y en la que se
introduce un término de corrección especifico el cual toma el valor de 1 cuando la persona
se observa en la grupo específico de elección y 0 si no, para este caso quiere decir que no
solo se toman la personas que perciben un salario sino también las que no lo perciben.
En los anexos 2 y 3 podemos observar las estimaciones resultantes de las regresiones con uso
de la corrección por sesgo de selección de Heckman para los periodos del 2008-20154. Se
puede determinar que para el caso de la experiencia el efecto es positivo para cualquier
persona trabaje o no en una CTA, el efecto marginal para una persona que trabaja en una
CTA no es significativamente diferente del otro grupo, así mismo el efecto disminuyo año a
año y para el último año evaluado el logaritmo del ingreso no logro aumentar más del 3%
por cada año de educación adicional ceteris paribus.
Para el caso de la experiencia, los no asociados a una CTA por año adicional de experiencia
logran tener un efecto marginal mucho mayor que los que trabajan en una CTA, pues para
una persona que se encontró trabajando en una CTA el Ln de su ingreso no aumento en más

4

En Anexos 2 y 3 las estimaciones se encuentran corregidas por el sesgo de selección, usando el probit el cual
no arroja la variable del inverso de Mills como se puede apreciar en las tablas.
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del 0.98% ceteris paribus en el 2008, año en el que el coeficiente es el más grande que se
reporta para este grupo. En contraste, en el caso de los no asociados a una CTA, el aumento
en el Ln de su ingreso estuvo por encima del 1% para todos los años evaluados llegando a
casi el 3% manteniendo las demás variables constantes.
Para el caso del sexo y el estado civil el efecto marginal y dirección son negativos esto quiere
decir que ante un aumento de cada una de estas variables el Ln del ingreso disminuirá, en el
caso del sexo el efecto fue mayor sobre el no asociado mientras que en el caso del estado
civil el efecto negativo fue mayor para los asociados a una CTA para todos los años ceteris
paribus. Así el estado civil tiene un efecto negativo sobre los ingresos del no asociado del
8% en el 2008 mientras que el sexo muestra un efecto negativo de 17% para el año 2010
sobre el Ln del ingreso. Por su parte, en el caso de los asociados el mayor efecto negativo fue
en el 2010 con un 16% para el caso del sexo y un 20% en el 2012 para el caso del estado
civil.
En cuanto al derecho de recibir pago por vacaciones los que están asociados a una CTA se
vieron afectados negativamente pero no de la misma forma que el que no está asociado, pues
para este último el logaritmo de sus ingresos disminuyó en promedio entre un 8-10% por
encima del de los asociados para todos los años ceteris paribus.
Por otro lado, el derecho a pensión afecto negativamente los ingresos de los dos grupos, pero
afecto mucho más a los que están asociados a un CTA casi llegando a un 40% manteniendo
todo lo demás constante, mientras que para el no asociado el Ln de su ingreso solo cayó en
un 25% como máximo y este resultado se obtuvo para el año 2010.
Para el caso del derecho al pago de subsidio de transporte este afecto positivamente el
ingreso, pero su efecto marginal es mayor para el caso de los No asociado a una CTA, en este
caso el Ln del ingreso aumenta en 20% si la persona recibe el pago de este subsidio dejando
lo demás constante para el año 2010, mientras que para el no asociado el efecto es menor
salvo por el caso del año 2011 en el que el efecto fue de un 19%.
En las estimaciones se tenía incluido el derecho a recibir prima y cesantías, pero se omiten
estas variables dado que no resultaron significativas.
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3.2.

UN INDICADOR SINTETICO POR TIPO DE MERCADO

Como segundo elemento de análisis de las condiciones laborales y de calidad de empleo de
las personas que se encuentran asociadas a las CTA, se hará una construcción de un indicador
sintético visto desde las construcciones hechas por el observatorio del empleo de la
Universidad Externado de Colombia y usando como referencia el indicador sintético
construido por Stefano Farné(2002) para el caso colombiano el cual es construido para la
base del total de la población en las trece áreas metropolitanas .
Dado que un indicador sintético recoge muchas variables que determinan la calidad del
empleo Farné(2002) dice que esto “constituye un importante obstáculo a la posibilidad de
construir un índice simple que logre ordenar y resumir en lo esencial la complejidad de las
principales dimensiones de la calidad” . (pág. 13), y hace explicito además que hay múltiples
dimensiones por las cuales se puede abordar la calidad del empleo, y que de igual forma hay
muchos métodos por los cuales se puede abordar el estudio para lo cual es necesario realizar
un método de ponderaciones que no se considera válido universalmente5.
Para la construcción del indicador sintético que se analizará en el presente documento se
tomarán 4 variables básicas para su estudio: el ingreso, la modalidad o el tipo de contratación,
la afiliación a seguridad social y el horario de trabajo, y se tomarán los datos anuales de la
GEIH construida por el DANE.
El ingreso corresponde a los ingresos laborales mensuales en especie y monetarios los cuales
incluyen subsidios, horas extras por el lado de los ingresos y alimentación, vivienda,
transporte, entre otros por el lado de los ingresos en especie.
En la modalidad o tipo de contrato se tendrán en cuenta el grupo de los asalariados e
independientes.

5

Explicado en término de Verdera un método de ponderaciones en (2001) “un indicador compuesto que
agregue otros indicadores siempre es arbitrario por la necesidad de dar pesos y porque se trata de sumar
unidades de medidas diferentes entre sí” (pág. 11)
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Por el lado de la seguridad social se tendrá en cuenta si la persona está afiliada o no salud y
cotiza pensiones o no.
Y por último para el caso de la jornada u horario de trabajo se tendrá en cuenta lo establecido
por la ley que son 48 horas.
Como dijimos anteriormente a cada una de estas variables se le otorga una dimensión y se le
da una ponderación y una valoración que se toma del trabajo del observatorio y que se define
de la siguiente forma:


Para la dimensión de los ingresos adecuados el ingreso laboral toma la siguiente
valoración: 100 puntos se le otorga a la persona que gana más de 3 SMLV. 50 puntos
a quien gana entre 1, 5 y 3 SMLV y 0 a quien gana menos de 1,5 SMLV.



Para a dimensión de la estabilidad laboral y seguridad del trabajador se toma el tiempo
de contrato el cual recibe la siguiente valoración: El contrato laboral a término
indefinido recibe un puntaje de 100 puntos, el contrato a término fijo recibe un puntaje
de 50 puntos y para cuando hay ausencia de contrato el puntaje que se le otorga es de
0.



En la dimensión de la seguridad social se tiene en cuenta a la afiliación a pensión y
salud el cual recibe la siguiente valoración: la afiliación a los dos sistemas recibe un
puntaje de 100, a uno solo de ellos 50 y a ninguno 0.



Por último, en la dimensión de las horas de trabajo, que hace referencia a la jornada
laboral recibe la siguiente valoración: si es de 48 horas o menos recibe un puntaje de
100 puntos, en cualquier otro caso 0 puntos.

En cuanto a la ponderación o puntaje que recibe cada una de estas dimensiones y variables
se asigna de acuerdo a su importancia relativa, “Se separan los asalariados – del sector
privado y público y el servicio doméstico – de los trabajadores independientes que, además
de la cuenta propia y los empleadores, incluyen a la categoría residual de “otros”” (Farné, La
calidad del empleo en el marco de la institucionalidad colombiana, 2002, pág. 15), los
puntajes asignados por ponderación son los siguientes.
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En el caso de los asalariados, 40% es la ponderación que se le da a los ingresos, 25%
a la modalidad de contratación, 25% a la seguridad social y 10% a las horas
trabajadas.



Para el caso de los independientes, el 50% corresponde al ingreso, 35% a la seguridad
social y el 15% a las horas trabajadas.

La aplicación de los criterios de valoración horizontal y vertical permite atribuir a cada
individuo un puntaje creciente al crecer la calidad de su empleo. El que percibe menos de 1.5
SML, no tiene contrato (si es asalariado), no está afiliado a la seguridad social, pero trabaja
más de 48 horas semanales termina con un puntaje de 0, siendo su empleo definitivamente
muy precario. En el polo opuesto, el trabajador que gana más de 3 SML, tiene contrato a
término indefinido (si es asalariado), está afiliado a la seguridad social y labora a lo sumo 48
horas semanales, recibe 100 puntos y detenta un empleo que se clasifica como bueno. La
suficiencia (60 puntos) se alcanza entre los asalariados cuando el trabajador recibe menos de
1.5 SML, pero tiene contrato y seguridad social y su horario de trabajo no pasa las 48 horas
semanales; entre los independientes cuando las ganancias están entre 1.5 y 3 SML, se tiene
derecho a la seguridad social y el horario de trabajo semanal no excede las 48 horas. (Farné,
La calidad del empleo en el marco de la institucionalidad colombiana, 2002).
De igual forma el observatorio en 4 conjuntos principales los puntajes totales que se obtienen
de tal forma que en el grupo 1 se encuentra los que obtuvieron un puntaje de 75 hasta 100,
en el segundo grupo los que obtuvieron un puntaje de 50 hasta 75, en el tercer grupo los que
obtuvieron un puntaje de entre 25 y 50 y por último, el cuarto grupo los que obtuvieron un
puntaje de 0 hasta 25, haciendo énfasis en que entre más grande sea el resultado del puntaje
mayor será la calidad del empleo del grupo poblacional en estudio.
Por último se hace énfasis en que el índice de calidad no incluye la información de las
personas que hacen parte de la informalidad, esta informalidad es tomada desde la definición
hecha por el DANE en el cual clasifican en informalidad a los empleados particulares y
obreros que laboran en empresas o establecimientos que ocupan hasta 5 personas,
trabajadores familiares sin remuneración, trabajadores sin remuneración en empresas, los
41

empleados domésticos, los jornaleros o peones, los trabajadores cuenta propia que laboran
en empresas de hasta 5 personas.
Ya establecida la construcción del indicador a continuación se mostrará el resultado de la
estimación del mismo para 3 grupos o tipos de trabajadores los cuales son los asociados a
una CTA, los trabajadores independientes y los asalariados esto con el fin de poder comparar
la evolución del indicador respecto a los otros grupos poblacionales.
Gráfica 5 – Evolución del índice sintético, Asalariados, Independientes y Asociados a las
CTA.
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Fuente: Elaboración propia Datos GEIH (DANE)
En el grafico 5 se puede observar que los que no están asociados a un CTA tienen un puntaje
superior a los asociados a las CTA durante casi todo el periodo de análisis y que su tendencia
es positiva, aunque leve, adicionalmente los trabajadores independientes han tenido una
tendencia positiva bastante fuerte en los últimos dos años hasta casi legar a alcanzar a las
personas que trabajan en las CTA.
Por otro lado, el índice refleja una diminución en el puntaje para los trabajadores de una
CTA, esto debido a la disminución de los salarios relativos para los asociados, de igual forma
el hecho de que a partir del 2011 se hiciera un fuerte hincapié en la normativa supuso una
baja laboral de empleo en CTA lo cual influiría en la muestra y en el comportamiento del
índice.
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Ahora bien, vamos a analizar cuál fue la distribución de los trabajadores que no están
asociados a una cooperativa y los que están asociados a una, en el grafico 6 podemos observar
cual fue la distribución que otorgó los puntajes tanto para los que son independientes y
asalariados y en el grafico 7 los que están directamente vinculados a una cooperativa desde
el 2008 hasta el 2015.

No. de trabajadores

Gráfica 6-Distribución de las personas No asociadas por Categorías del índice durante el
2008-2015.
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50-75

PUNTAJE
25-50
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2009 No aso. CTA

2010 No aso. CTA

2011 No aso. CTA

2012 No aso. CTA

2013 No aso. CTA
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2015 No aso. CTA
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Fuente: Elaboración propia Datos GEIH (DANE)
Gráfica 7- Distribución de los asociados a una CTA por Categorías del índice durante el
2008-2015 para Asociados
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Como podemos observar en las distribuciones de los trabajadores por las categorías
establecidas en el caso de las personas que no se encuentran vinculadas a una empresa CTA
los puntajes mayores a 75 los cuales representan una calidad de empleo buena son unos de
los más altos, del grueso total de esta población entre el 30-33% logro obtener un puntaje
mayor, mientras que, por otro lado solo el 15% de la población se centra en un puntaje entre
0-25 para cada año en promedio, el otro 55% se encuentra entre los puntajes de 25-75. El
29% se encuentra en el puntaje de 50-75, esto se explica porque en el índice acumulado el
grupo de los asalariados tiene un puntaje bueno que ronda los valores de entre 60-62.
En el caso de los independientes se registra un comportamiento ascendente pasando de una
baja calidad del empleo representada en bajos índices a proyecciones que se situarían en el
cuadrante de mejor calidad, esto es en el que está por encima de 75 puntos.
Para el caso de la población que es asociada a una CTA el indicador muestra que gran parte
de la población se encuentra en el puntaje que va de 25-75, representando casi el 80% de la
población total de este grupo. Esto ubica a este grupo como el segundo mejor índice en
términos de calidad de empleo; sin embargo, es importante anotar que la tendencia de este
indicador está empezando a estancarse.
Podemos observar también que la calidad general de empleo de los asociados a las
cooperativas se mantiene constante a pesar de que la cantidad de personas que trabaja en una
cooperativa ha disminuido considerablemente desde las reglamentaciones que el gobierno ha
puesto en marcha para su ejecución y esto lo podemos observar en la evolución del índice y
en el gráfico 7 el cual nos muestra también la disminución de forma considerable de la
cantidad total de personas que han reportado que trabajan en una CTA.
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4. RESULTADOS Y CONCLUSIONES
Lo que se encontró en las estimaciones de las ecuaciones de Mincer y el índice sintético de
calidad del empleo, es que en primer lugar las ecuaciones de Mincer nos permitieron
determinar que los trabajadores que se encuentran asociados a una CTA tienen condiciones
que generan una mayor disminución de su ingreso cuando se les compara con los que no
trabajan en una CTA, esto se evidencia en que los efectos marginales positivos no son
considerablemente grandes lo cual no genera aumentos significativas en el ingreso. En
contraste, se evidencia que la posible caída de los ingresos de los asociados está explicada
por otras variables como los son el sexo, el estado civil y el derecho a pensión, entre otros,
lo cual no sucede de la misma forma para los no asociados, si bien las variables tienen los
mismos comportamientos direccionales para el caso de los positivos los efectos marginales
son mayores, mientras que para el caso de los comportamientos negativos los efectos son
menores.
En el caso del índice sintético de calidad de empleo se obtiene que los asociados a una CTA
presentan un índice que ha evolucionado favorablemente de acuerdo al puntaje obtenido año
a año, siendo así el segundo mejor por encima de los trabajadores que son independientes y
por debajo de los asalariados. Sin embargo, cerca del 80% de la población en los puntajes
que están entre 25-75 esto implica que la normatividad todavía no ha logrado garantizar
empleos de calidad en este segmento de la población.
De igual forma, en el presente trabajo se pudo determinar que para el caso de las CTA en
Colombia en primera instancia el marco legal tuvo un gran vacío desde su instauración, lo
cual, en principio dejo huecos jurisprudenciales que permitieron tergiversar el modelo
cooperativista desde el punto de vista teórico. Lo que la evidencia muestra, es que desde que,
la normatividad se ha reforzado el apoyo a restablecer esos principios de cooperativismo y
de ayuda mutua por parte de la Superintendencia de Economía solidaria han sido mucho
mayores, pues las CTA han dejado de ser una figura de tercerización que reducía costos para
las empresas en temas de contratación.
Sin embargo, es importante anotar que el análisis con las ecuaciones de Mincer demuestra
que los niveles de ingreso de las personas que se encuentran asociadas a las cooperativas son
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inferiores a los de los que no lo están, esto implica que, si bien se ha favorecido una mejora
en la calidad del empleo, en términos de ingresos la situación se mantiene.
Gracias al cálculo del índice sintético estimado por el observatorio y replicado para el caso
bajo análisis se pudo determinar que el índice para el caso de los asociados a las CTA se ha
mantenido constante durante los últimos años, mientras que para el caso de los que no
trabajan en una cooperativa se observa un aumento durante el tiempo tanto para asalariados
como independientes, de igual forma aquí cabe resaltar que de acuerdo con las 4 categorías
establecidas desde el principio las personas asociadas a las CTA se lograron ubicar en la
categoría 3, con una calidad de empleo “buena” al igual que los asalariados en todo el periodo
2008-2015 y los independientes a partir del año 2012.
Además, dado el contexto histórico y lo que la evidencia muestra sobre lo que ha sido el
desarrollo de las CTA en Colombia tanto desde el punto de vista teórico como el punto de
vista histórico, se puede determinar que, si bien las bases de su surgimiento fueron sólidas,
estas fueron criticadas y golpeadas muy fuertemente por la oposición al cooperativismo
durante su época de proliferación.
El modelo se vio afectado en principio por otro modelo, el de la bancarización el cual solo
pretendía generar recursos de interés y capitalización de los recursos; este modelo llegó a su
fin en la crisis con la crisis financiera de 1997, este cambio permitió la instauración y
reorganización del sector cooperativista y permitió la creación de la Superintendencia de
Economía Solidaria.
Para los siguientes períodos el discurso cambio y permitió que un grupo específico de
cooperativas ascendiera rápidamente, el de las de trabajo asociado esto se refleja en que a
partir del 2002 el aumento de las cooperativas fue rápido hasta su regulación en decretos en
el 2008, este crecimiento de las CTA en principio se asoció a una forma de tercerización
laboral que suponía una reducción de costos, tanto fiscales como operacionales, para las
empresas. Por su condición de organización diferenciada las CTA no eran vigiladas,
tampoco eran reguladas por el código sustantivo de trabajo. Esto hizo que en un momento
los asociados a la cooperativa no tuviesen derechos de prestaciones sociales tal como lo
presentaba la persona asalariada. Así mismo, principios del cooperativismo como los de
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autogestión eran vulnerados y las personas vinculadas a las cooperativas no tenían voz y
voto.
Adicionalmente y por último, se concluye que a pesar de que el ingreso si afecta en gran
parte la calidad del empleo de los asociados hay variables adicionales que inciden en el
mismo y que a pesar de que los que no están asociados a una cooperativa reportan mejores
ingresos, la calidad de empleo ha mejorado en los últimos años para los asociados lo cual
nos permite decir que si bien el modelo cooperativista ha tenido y tuvo desviaciones de sus
principios ha tratado de mantener condiciones que favorezcan el mejoramiento de la calidad
en el empleo para sus asociados.
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5. ANEXOS
Anexo 1- Variables utilizadas en el modelo Heckman para asociado y no asociados a las
CTA
VARIABLE
Educ
Exp
Exp2
Sexo
Estado civil
Vacaciones Rem
Pensiones
Cesantías
Sub. Transporte
Sub. Familiar
Prima

DESCRIPCION
Número de años de Escolaridad
Experiencia
Experiencia potencial
Dummy 1= hombre y 0=mujer
Dummy 1=Soltero y 0=casado
Dummy 1=No y 0=Si
Cotiza y derecho a pensión Dummy 1=No y 0=Si
Cotiza y derecho a cesantías Dummy 1=No y 0=Si
Dummy 1=No y 0=Si
Dummy 1=No y 0=Si
Derecho a prima 1=No y 0=Si

Anexo 2-Regresión por corrección en sesgo de selección para asociados a una CTA (2008-2015)
VARIABLES
educ
exp
exp2
sexo
Estado civil
Vaca. Rem.
Pensión
Sub. Transp.
Sub Familiar
lambda
Constante

2008
Ing. Laboral
0.0746***
(0.0053)
0.0098**
(0.0040)
-0.0000
(0.0001)
-0.1012***
(0.0292)
-0.0394
(0.0306)
0.0023
(0.0429)
-0.2272***
(0.0533)
0.0811**
(0.0382)
-0.0280
(0.0261)
1.4243***
(0.5307)
12.5515***
(0.1238)

2009
Ing. Laboral
0.0778***
(0.0026)
0.0027
(0.0023)
0.0001**
(0.0001)
-0.1129***
(0.0158)
-0.0642***
(0.0165)
-0.0215
(0.0210)
-0.2061***
(0.0274)
0.1377***
(0.0164)
-0.0201
(0.0171)
0.3097***
(0.2552)
12.6484***
(0.0604)

2010
Ing. Laboral
0.0888***
(0.0038)
0.0043
(0.0032)
0.0001
(0.0001)
-0.1684***
(0.0242)
0.0071
(0.0257)
-0.0147
(0.0305)
-0.2293***
(0.0401)
0.2060***
(0.0237)
0.0197
(0.0219)
-1.6615***
(0.4138)
12.4777***
(0.0933)

2011
Ing. Laboral
0.0847***
(0.0032)
0.0063**
(0.0025)
0.0001*
(0.0001)
-0.1396***
(0.0199)
-0.0425**
(0.0205)
-0.0253
(0.0273)
-0.1699***
(0.0344)
0.1913***
(0.0212)
0.0361*
(0.0192)
-0.4132**
(0.3711)
12.4281***
(0.0815)

2012
Ing. Laboral
0.0490***
(0.0180)
-0.0224
(0.0148)
0.0005*
(0.0003)
-0.0914
(0.0802)
-0.2084*
(0.1144)
0.0064
(0.1041)
-0.3237**
(0.1299)
0.0862*
(0.0519)
0.0023
(0.0796)
3.4274**
(1.6223)
13.3057***
(0.3671)

Observaciones
2,062
3,932
3,678
2,464
1,432
Errores Estándar en Paréntesis- Calculo por Corrección en Sesgo de selección (Heckman (1979)) en dos pasos.
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

2013
Ing. Laboral
0.0408***
(0.0154)
-0.0108
(0.0088)
0.0002
(0.0002)
-0.0666
(0.0707)
-0.0109
(0.0664)
-0.1212
(0.0950)
-0.3706***
(0.1193)
0.0516
(0.0453)
-0.0647
(0.0600)
2.3613***
(0.7169)
13.3470***
(0.2707)

2014
Ing. Laboral
0.0252**
(0.0116)
0.0047*
(0.0078)
-0.0002
(0.0002)
-0.0701
(0.0587)
0.0557
(0.0551)
0.0028
(0.0777)
-0.0809
(0.0859)
0.0142
(0.0428)
-0.0059
(0.0463)
1.5913***
(0.4149)
13.3123***
(0.1836)

2015
Ing. Laboral
0.0304
(0.0214)
0.0001*
(0.0097)
-0.0000
(0.0002)
-0.1145
(0.0778)
-0.0505
(0.0773)
0.0846
(0.1334)
-0.4169***
(0.1338)
0.0347**
(0.0473)
-0.0095
(0.0607)
2.4216**
(1.2249)
13.3749***
(0.2908)

1,219

1,089
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Anexo 3- Regresión por corrección en sesgo de selección para no asociados a una CTA (2008-2015)
VARIABLES
educ
exp
exp2
sexo
Estado civil
Vacac. Rem
Pensión
Subs. Transp.
Sub Familiar
lambda
Constante

2008
Ing. Laboral
0.0850***
(0.0010)
0.0224***
(0.0006)
-0.0002***
(0.0000)
-0.1620***
(0.0052)
-0.0616***
(0.0053)
-0.1201***
(0.0100)
-0.2189***
(0.0075)
0.1706***
(0.0072)
0.0420***
(0.0057)
0.4500***
(0.1112)
12.5701***
(0.0193)

2009
Ing. Laboral
0.0686***
(0.0011)
0.0230***
(0.0007)
-0.0002***
(0.0000)
-0.1411***
(0.0059)
-0.0533***
(0.0060)
-0.0953***
(0.0112)
-0.2307***
(0.0090)
0.1127***
(0.0075)
0.0230***
(0.0067)
2.0271***
(0.1163)
12.8758***
(0.0227)

2010
Ing. Laboral
0.0799***
(0.0006)
0.0270***
(0.0004)
-0.0003***
(0.0000)
-0.1772***
(0.0032)
-0.0727***
(0.0034)
-0.1583***
(0.0060)
-0.2508***
(0.0052)
0.2007***
(0.0044)
0.1070***
(0.0041)
-0.2561***
(0.0571)
12.7711***
(0.0138)

2011
Ing. Laboral
0.0653***
(0.0008)
0.0255***
(0.0005)
-0.0003***
(0.0000)
-0.1574***
(0.0041)
-0.0757***
(0.0041)
-0.1216***
(0.0078)
-0.2128***
(0.0064)
0.1273***
(0.0052)
0.0619***
(0.0053)
1.3731***
(0.0779)
13.0065***
(0.0166)

2012
Ing. Laboral
0.0570***
(0.0012)
0.0248***
(0.0006)
-0.0003***
(0.0000)
-0.1394***
(0.0058)
-0.0800***
(0.0055)
-0.1052***
(0.0098)
-0.1940***
(0.0085)
0.0694***
(0.0072)
0.0510***
(0.0065)
2.1214***
(0.1216)
13.1447***
(0.0216)

2013
Ing. Laboral
0.0428***
(0.0017)
0.0210***
(0.0008)
-0.0003***
(0.0000)
-0.1157***
(0.0078)
-0.0693***
(0.0073)
-0.1690***
(0.0132)
-0.1716***
(0.0111)
0.0361***
(0.0084)
0.0201**
(0.0090)
2.8716***
(0.1413)
13.2358***
(0.0270)

Observaciones
57,534
114,898
136,623
154,269
158,199
159,808
Errores Estándar en Paréntesis- Calculo por Corrección en Sesgo de selección (Heckman (1979)) en dos pasos.
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

2014
Ing. Laboral
0.0385***
(0.0018)
0.0187***
(0.0009)
-0.0002***
(0.0000)
-0.1206***
(0.0078)
-0.0471***
(0.0075)
-0.0983***
(0.0143)
-0.1174***
(0.0116)
0.0347***
(0.0088)
-0.0138
(0.0092)
2.6921***
(0.1206)
13.2954***
(0.0278)

2015
Ing. Laboral
0.0381***
(0.0018)
0.0174***
(0.0009)
-0.0002***
(0.0000)
-0.1421***
(0.0078)
-0.0485***
(0.0079)
-0.1282***
(0.0155)
-0.0745***
(0.0101)
0.0258***
(0.0084)
-0.0676***
(0.0101)
2.9379***
(0.1269)
13.4267***
(0.0306)

161,850

166,989
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